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Resumen ejecutivo

En Argentina, casi uno de cada tres trabajadores es pobre. Este fendbmeno se ha ido
agravando en el contexto del estancamiento econdmico y la falta de creaciéon de
empleo formal. En los Ultimos afios, el mercado laboral ha procesado la crisis a través
de un deterioro de la calidad de los empleos, mayor informalidad y pérdida de ingresos.
Para muchas personas, tener un trabajo no alcanza para evitar la pobreza, especial-
mente para quienes acceden a empleos informales, de baja productividad, con escasa
proteccion y remuneracion. Esta investigacion pone el foco en las caracteristicas labo-
rales, socioecondmicas y productivas del cuentapropismo de baja calificacion, un seg-
mento del mundo del trabajo intrinsecamente vinculado con la pobreza y que suele ser
incluido dentro de la llamada "economia popular". Se trata de un universo de casi 4,3
millones de trabajadores —una quinta parte del mercado laboral argentino-y es el tipo
de ocupacion que mas crecio en la dltima década. Es un universo heterogéneo sobre
el cual muchas propuestas de politicas de mercado de trabajo y reformas laborales
tienen limitado alcance y que demanda estrategias complementarias para mejorar sus
condiciones ocupacionales, ingresos y acceso a la proteccion social.
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Hallazgos principales

La investigacion ofrece una descripcion del perfil sociodemogréfico, las caracteristicas
de las ocupaciones, los ingresos y la incidencia de la pobreza entre los cuentapropis-
tas de baja calificacion. A partir de datos dinamicos se analizan sus oportunidades de
transicion hacia otros tipos de ocupaciones (como el empleo asalariado formal), la des-
ocupacion vy la inactividad. Ofrece elementos de diagndéstico y algunos lineamientos de
politica publica para una agenda de integracion socio-productiva basada en tres pilares:
1) aumentar la productividad y mejorar los ingresos laborales; 2) desarrollar politicas pro-
ductivas y promover la formalizacioén; 3) asegurar pisos de ingresos y proteccion social.

El documento exhibe que el segmento de trabajadores por cuenta propia de baja cali-
ficacion es heterogéneo en términos sociodemograficos y socio-productivos y que
esta diversidad debe considerarse para el disefio de politicas. Estd compuesto en su
mayoria por varones y por personas de mas de 45 afos. Este Ultimo rasgo subraya
que, con frecuencia, el cuentapropismo es una alternativa para la generacion de ingre-
sos ante la falta de oportunidades de empleo asalariado y que quienes desarrollan
este tipo de actividades lo hacen desde hace varios afios.

Si se consideran sus atributos educativos y productivos, entre los cuentapropistas de
baja calificacion predomina un bajo nivel educativo formal: casi la mitad no tiene estu-
dios secundarios completos. En términos productivos, 8 de cada 10 no usan ningun
tipo de tecnologia en su trabajo y el 77% se concentra en cinco ocupaciones princi-
pales: comercializacion directa (30,1%), construccion (18%), industria (13,6%), cuidado
de personas (8,2%) y reparacion (7,1%). Esto es importante para considerar cualquier
tipo de transicion, reconversion o integracion con cadenas de valor.

A partir de datos dindmicos, se estudiaron transiciones desde el cuentapropismo de
baja calificacion hacia otras posiciones laborales. Entre un afio y otro, 5 de cada 10 tra-
bajadores permanece en el mismo tipo de ocupaciony entre 3y 4 de cada 10 pasana
la desocupacion, a la inactividad o a un puesto asalariado informal. Apenas 4,4% pasan
a un puesto de trabajo asalariado formal. Las transiciones al empleo asalariado formal
e informal o a posiciones como micro-patron estan asociadas a mejoras en ingresos.
Esto es importante porque muestra que las reformas laborales tradicionales tienen
limitado alcance para abordar a este universo de trabajadores y se necesitan estrate-
gias complementarias.

Otro hallazgo es que las transiciones laborales entre los cuentapropistas de baja califi-
cacion, ademas de ser limitadas, generalmente ocurren entre categorias "vecinas" con
atributos productivos en comun. Esto indica no sélo que es improbable salir de este
tipo de ocupaciones, sino que quienes se mueven lo hacen hacia actividades similares.
Este resultado es una advertencia acerca de la complejidad que asumen las propuestas
de re-entrenamiento o reskilling para este sector, que debe ser considerado cuando se
piensan politicas socio-productivas vinculadas con formacién o capacitacion.
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Los datos dindmicos también permitieron detectar dos franjas de trabajadores dife-
renciadas: una “persistente”, que a lo largo del tiempo permanece en el mismo tipo de
ocupacion, y una “inestable”, que entra y sale del mercado laboral. Esta Ultima abarca
al 41,4% de los cuentapropistas de baja calificacion y es un segmento muy vulnerable,
con las remuneraciones mas bajas y menos horas trabajadas, en el que estan sobre-
rrepresentadas las mujeres y los jovenes.

— El segmento de trabajadores por cuenta propia de baja
calificacion es el mas expuesto a la pobreza: casi uno de
cada dos (46,5%) eran trabajadores pobres.

El 28,6% vive en hogares que reciben transferencias monetarias como la Asignacion
Universal por Hijo (AUH) o la Prestacion Alimentar. Estas prestaciones representan
apenas el 3,6% del promedio del ingreso familiar, lo que confirma, una vez més, que la
principal fuente de ingresos de los hogares de estos trabajadores viene del mercado
de trabajo. De alli se desprende la importancia de mejorar estos ingresos.
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Recomendaciones

Estabilizar la macroeconomia y emprender un proceso de desarrollo sostenido es
imprescindible para mejorar las condiciones de vida en general y del universo de tra-
bajadores por cuenta propia de baja productividad en particular. En periodos recesivos
0 bajo modelos econdmicos excluyentes es improbable alcanzar cualquier progreso
significativo: es mas, es esperable que aumenten las formas de trabajo mas precarias
e inestables. Pero aun con estabilidad macroecondmica y crecimiento, no es posible
incluir a estos trabajadores al mercado de trabajo formal en el mediano plazo: la tran-
sicion desde el cuentapropismo de baja calificacion al empleo asalariado formal es
improbable. Por eso, se necesitan politicas activas para mejorar ingresos, apoyar la
formalizacion y asegurar proteccion social para estos trabajadores.

Asegurar la terminalidad educativa y la continuidad formativa: es crucial que
los trabajadores mas jovenes finalicen sus estudios secundarios, ya que esto se
vincula directamente con la posibilidad de acceder a empleos de calidad. Aunque
los jovenes son una proporcion pequefia del universo total considerado, es crucial
reducir el flujo de jovenes que ingresan a actividades de baja productividad, lo que
limita sus oportunidades de desarrollo futuras. El abandono de los estudios vy la
incorporacion temprana al mercado laboral refleja frecuentemente las necesida-
des econdmicas de sus familias. Por eso, es imprescindible fortalecer y ampliar
programas de apoyo econémico que, como PROGRESAR, han sufrido un fuerte
deterioro (en términos econdmicos y de cobertura) en el Ultimo afo.

Capacitacion y certificacion de habilidades y competencias: la mayoria de los
trabajadores analizados son adultos que llevan afios en actividades de baja pro-
ductividad, con escaso uso de tecnologia y pocas posibilidades de reconvertirse
hacia ocupaciones muy diferentes. La prioridad tiene que ser mejorar y certificar
lo que ya saben hacer, de modo que puedan profesionalizar su oficio y aumentar
sus ingresos. Es clave dimensionar la complejidad de los procesos de re-entrena-
miento (reskilling): para que sean exitosos, se requiere reconocer las trayectorias
existentes, articular la formacion con la demanda real del mercado de trabajo y
apoyarse en el sistema educativo y de formacion ya disponible —universidades,
institutos técnicos y centros de capacitacion profesional—, garantizando recorri-
dos que combinen experiencia previa con nuevas habilidades productivas. En este
punto, es clave la articulacion con actividades estratégicas o con demanda laboral
futura, como los cuidados o el turismo.
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* Promover la formalizacién de trabajadores y unidades productivas: A pesar
del crecimiento de instrumentos como el monotributo y el monotributo social, casi
el 62% de los cuentapropistas eran informales en 2024. Esto indica que persisten
barreras significativas a la formalizacion, 1o que en parte se debe a la inestabilidad
de ingresos y de las ocupaciones. La formalizacion del cuentapropismo es esen-
cial para mejorar condiciones laborales, ingresos y acceso a proteccion social y a
créditos productivos. Se propone incorporarlos al régimen general de monotributo
con subsidios a la categoria mas baja y apalancar este proceso con tecnologia
dirigida a simplificar el registro y a ofrecer herramientas innovadoras de gestion
de negocio y facturacion. Asimismo, dado que quienes logran escalar su actividad
COMO microempresa consiguen mejorar sus ingresos, es preciso evaluar alternati-
vas para favorecer la formalizacion de unidades econdmicas pequefias, lo cual no
resulta evidente a la luz de la experiencia reciente.

« Transformar unidades de subsistencia en proyectos sostenibles con financia-
miento, infraestructura y politica productiva: la prioridad es mejorar procesos
productivos y ampliar los canales de comercializacion, de modo que estas unida-
des puedan consolidar su escala y mejorar su productividad. Para sostener ese
crecimiento, es clave garantizar alternativas de financiamiento publico y privado
adaptadas a su realidad, con instrumentos especificos y lineas preferenciales para
sectores estratégicos. A su vez, es necesario promover la insercion en las cadenas
de valor formales del ecosistema regional al que pertenecen (tanto de trabajado-
res individuales como de cooperativas). Esto implica acompariar mediante accio-
nes de politica productiva que favorezcan la mejora de la calidad, innovaciones en
disefio, la promocion de polos productivos territoriales que favorezcan la especiali-
zacion y las economias de escala. En barrios populares, en los que reside una gran
proporcion de los trabajadores analizados, proponemos que la agenda de integra-
cién socio-productiva se articule con la inversion en infraestructura y conectividad,
permitiendo a estos trabajadores desarrollar sus actividades, acceder a mercados
Yy mejorar sus ingresos.

e Pisos de ingresos: asegurar un piso de ingresos para los trabajadores de baja cali-
ficacion requiere una estrategia que articule distintos niveles de intervencion. En
primer lugar, es fundamental fortalecer las politicas de mejora de ingresos labo-
rales, a través del salario minimo y de politicas salariales generales que aseguren
que ningun trabajador quede por debajo de un umbral basico vinculado al costo
de vida. En segundo lugar, resulta clave impulsar instrumentos que acomparien los
procesos productivos, como el acceso al crédito, los incentivos a la formalizacion
y los apoyos a unidades productivas y cooperativas, que permitan generar y con-
solidar ingresos sostenibles. Por ultimo, este esquema debe complementarse con
politicas sociales especificas, tales como transferencias alimentarias y mejoras en
el sistema de jubilaciones y pensiones, que garanticen proteccién a quienes no
logran insertarse plenamente en el mercado laboral.
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El estudio
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Introduccion

Reducir la pobreza es un objetivo prioritario de politica publica en la Argentina para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos econdmicos y sociales y promover el
bienestar. En las ultimas tres décadas la pobreza por ingresos no logré perforar un
piso de 25%’ y, en los ultimos afios, la situacion empeoroé: entre 3 'y 4 de cada diez
personas son pobres.

La pobreza es un fendmeno complejo que esta fuertemente vinculado al desempefio
macroecondmico del pais, y especialmente a los ciclos de crecimiento vy crisis. Sin
embargo, aunqgue el crecimiento econdmico es necesario para reducir la pobreza, no
es suficiente: su superacion requiere abordar las multiples vulneraciones de derechos
que obstaculizan el pleno desarrollo productivo, econdmico y social de las personas
pobres. Estas privaciones —en materia de habitat y vivienda, acceso a la educacion, a
la salud y a la seguridad econdmica- se refuerzan entre si, configurando nudos criticos
de exclusién socioeconomica.

Tradicionalmente, se ha considerado al trabajo como la via privilegiada para salir de la
pobreza. Sin embargo, el escenario actual de la Argentina obliga a matizar este argu-
mento. Segun estimaciones del cuarto trimestre de 2024, el 28% de los ocupados
eran pobres por ingresos ( ). Cada vez més, en los Ultimos afios,
estar ocupado ha dejado de ser sindbnimo de eludir la pobreza, en especial, para quie-
nes acceden a empleos informales y de baja productividad, con bajos niveles de pro-
teccion, estabilidad y remuneracion.

— En este documento analizamos las caracteristicas de
la inserciéon laboral de los trabajadores vulnerables en la
Argentina y presentamos una serie de recomendaciones de
politicas socio-productivas dirigidas a este segmento laboral.

Elinforme se enfoca en los trabajadores cuentapropistas con muy baja o ninguna cali-
ficacion, unas 4,3 millones de personas en todo el pais, casi el 20% del total de ocupa-
dosy el tipo de ocupaciones que mas crecio en la dltima década. Este segmento suele
incluirse en lo que se conoce como el “sector informal” ( ) v, en el contexto
argentino reciente, como el principal componente de la llamada “economia popular”
( ). Se trata de personas que trabajan en los margenes de la actividad eco-
némica, muchas veces en ocupaciones que se han inventado con los medios que
tenian a disposicion, para generar ingresos que les permitan sobrevivir ante la falta de
otras oportunidades del mercado laboral formal.

1 Una serie estadistica de pobreza por ingresos en el largo plazo puede encontrarse en la entrada de
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https://iiep.economicas.uba.ar/wp-content/uploads/2025/06/InformeEdil_empleo_asalariado_informal.pdf
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Aunqgue, en muchos casos, estas ocupaciones son una “valvula de escape”, en este
documento se las define como parte de un segmento heterogéneo en el que con-
viven trabajos asociados con estrategias de supervivencia y pobreza, y actividades
con posibilidad de ganar escala, formalizarse, integrarse a cadenas de valor y generar
ingresos adecuados para los trabajadores y sus familias. Esta constituido por perso-
nas que trabajan (@ menudo, muchas horas) para poder generar ingresos, frecuente-
mente en malas condiciones y con bajas remuneraciones. No es posible construir una
agenda de promocion del bienestar y reduccion de la pobreza sin mejorar esas condi-
ciones laborales y socio-productivas.

Si se considera que, en las Ultimas dos décadas, el empleo formal privado solo cubrio
a la mitad de los puestos que se necesitan para absorber a las personas que se suman
cada afio al mercado laboral, es claro que se requiere una agenda coordinada en dis-
tintos niveles que incluya no sélo un programa macroecondmico sino también politi-
cas de integracion socio-productiva, de proteccion social y formacion que mejoren
las condiciones laborales y los ingresos de los trabajadores que estan al margen del
mercado de trabajo formal?.

Presentamos una serie de propuestas que incluye politicas integrales y segmentadas
debido a la heterogeneidad e inestabilidad que caracteriza a este segmento de ocu-
pados. Estas propuestas estan organizadas en tres pilares considerados criticos: 1) la
formalizacion; 2) las mejoras en los ingresos del trabajo con foco en el aumento de la
productividad, la formacion y la promocion de la integracion a mercados de bienes 'y
servicios; 3) el aseguramiento de ingresos y de la proteccion social.

El trabajo por cuenta propia en los paises
en desarrollo

La mayoria de los paises en desarrollo enfrentan fuertes desafios para generar trabajo
de calidad. Las formas de insercion laboral que en otros paises se consideran “atipi-
cas" —en especial, el trabajo no registrado y el cuentapropismo- se encuentran muy
extendidas. Aun es poco lo que se sabe acerca de qué sucedera con estas tendencias
en un contexto de cambios tecnoldgicos acelerados.

2 Estas propuestas son complementarias de las politicas destinadas a promover el trabajo decente entre los asalariados,
como se describe en
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En el caso del trabajo independiente, es ampliamente conocido que existe una rela-
cion positiva entre la tasa de asalarizacion (porcentaje de personas asalariadas sobre
el total de ocupados) y el grado de desarrollo econdmico ( ;

). Seguin datos del Banco Mundial, a partir de estimaciones de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el porcentaje de trabajadores no asala-
riados en paises de ingresos medianos y bajos es casi cuatro veces mayor que el que
se registra en los paises de ingresos altos (gréafico 1).

GRAFICO 1

Porcentaje de trabajo independiente segun grupo de ingresos del pais, en
porcentaje del total (2023)

Ingreso bajo

Ingreso medio bajo

Ingreso medio alto

GRUPO DE PAISES

Ingreso alto

0 20% 40% 60% 80%

% TRABAJO INDEPENDIENTE

Fuente: Banco Mundial.

Pero el trabajo independiente en los paises en desarrollo no solamente tiene una
mayor incidencia que en los paises desarrollados, sino que ademas tiene algunas
caracteristicas distintivas (Gindling y Newhouse, 2014). Mientras que en los paises
desarrollados es relevante el gjercicio de ciertas profesiones (como puede ser el caso
de las llamadas “profesiones liberales”: médicos, abogados, psicélogos o contadores)
y el emprendedorismo, en paises en desarrollo a menudo son mas preponderantes las
actividades de baja calificacion, vinculadas con estrategias de generacion de ingresos,
y las ocupaciones en el sector rural y familiar.

En la Argentina, el tema esta en el centro del debate de los ultimos afos debido a
los problemas del mercado de trabajo en un contexto de estancamiento y crisis. El
trabajo asalariado formal en el sector privado es una realidad cada vez mas reducida
del escenario laboral. Para dar una idea de la relevancia del tema, pueden compararse
dos cifras: por un lado, entre 2004 y 2024 (exceptuando los afios de la pandemia),
cada afio se sumaron, en promedio, unas 300 mil personas al mercado de trabajo;
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por otro lado, se crearon, en promedio, 165 mil puestos formales privados. En otros
términos, en veinte anos el empleo asalariado formal en el sector privado solo crecid
lo suficiente como para absorber a la mitad de las personas que, cada afio, se fueron
sumando al mercado de trabajo.

Esta brecha esta en la base del complejo y heterogéneo mosaico ocupacional carac-
teristico de los paises en desarrollo, largamente tematizado por la literatura especiali-
zada (para una sintesis véanse y ).
En general, la amplia gama de actividades por cuenta propia y atipicas tendié a que-
dar englobada dentro de lo que la OIT definid como “sector informal”. En los términos
de la Decimoquinta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo: “se trata
de unidades dedicadas a la produccion de bienes o la prestacion de servicios con la
finalidad primordial de crear empleos y generar ingresos para las personas que parti-
cipan en esa actividad” ( ). En muchos casos son unidades econdmicas uni-
personales (trabajadores por cuenta propia) o familiares, y algunos rasgos tipicos son
Su pequefa escala, la practicamente inexistente distincion entre el trabajo y el capital
como factores de produccion, y su operacion en mercados de facil entrada, sin gran-
des regulaciones.

En un contexto de débil creacion de empleo y crisis econdmica desde hace mas de
una década, este tipo de ocupaciones han quedado asociadas, en la Argentina, con o
que se conoce como “economia popular”. El concepto de economia popular es poli-
sémico, pero se inscribe en una tradicion analitica sobre la economia social y solidaria
( ; ). La economia popular incluye actividades
gue se basan en el uso intensivo de la propia fuerza de trabajo, con escaso 0 ningun
capital, con anclaje en las familias o las comunidades, y que puede dar lugar a formas
consolidadas de organizacion cooperativa o mutual. Aunque la medicion del fendmeno
es compleja (véase, por ejemplo, , ), en términos ope-
rativos suele incluir a dos grandes grupos: los trabajadores por cuenta propia de baja
calificacion y los trabajadores de cooperativas que producen bienes o servicios en
distintas ramas, como el reciclado urbano, los cuidados y los servicios sociales comu-
nitarios, la confeccion y la construccion. El primero de estos grupos, el mas nume-
rosoy disperso, es asimilable al objeto de andlisis de este documento: los trabajadores
independientes —es decir, por fuera de relaciones asalariadas— de baja calificacion.
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https://ojs.iade.org.ar/index.php/re/article/view/112/78
https://www.eltrimestreeconomico.com.mx/index.php/te/article/view/2543/2466
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https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/coraggio.pdf
https://citra.org.ar/wp-content/uploads/2019/12/2018_LIBRO_PEPTIS-cuadernillo-1_La-economi%CC%81a-popular-MALDOVAN-BONELLI.pdf.pdf
https://citra.org.ar/publicaciones/apuntes-de-economia-popular/apuntes-de-economia-popular-no8/
https://pub-0660600335044ff4b585ae9e15c066dc.r2.dev/EP---Transiciones-laborales.pdf

Fundar Trabajo independiente Volver al indice

El cuentapropismo en la evolucion
reciente del mercado de trabajo argentino

Argentina sufre serios problemas de creacion de empleo de calidad, lo que se relaciona
tanto con las caracteristicas de su estructura productiva como con su performance
macroeconodmica. En los afos recientes fueron los pobres resultados macroecondmi-
cos los que limitaron severamente los progresos en indicadores laborales.

El gréfico 2 muestra como evoluciono el empleo entre 2012 y 2024. El empleo asa-
lariado formal —tanto en el sector publico como en el privado— crecio solo 14% entre
puntas del periodo (de 9,1 millones a 10,4 millones), en un contexto en el que la pobla-
cion total del pais aument6 aproximadamente en la misma magnitud relativa. Esto
implica que la cantidad de asalariados formales por cada 100 habitantes se mantuvo
constante en torno a 22, pero ademas perdio participacion en el empleo total, debido
a que la tasa de ocupacion se incremento.

El empleo asalariado informal creci6 casi 21% entre puntas (de 4,8 a 5,8 millones),
mientras que la cantidad de trabajadores independientes aumentd 42% en el mismo
lapso (de 4 a 5,7 millones). En sintesis: estas categorias crecieron por encima del creci-
miento poblacional, explicando buena parte de la generacion de empleo en esta etapa.

GRAFICO 2
Composicién del mercado de trabajo (2012-2024)

@ Asalariados formales @ Asalariados informales Cuentapropistas y patrones
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Fuente: Fundar con base en datos del Sistema Integrado Previsional Argentino y la Encuesta Permanente de Hogares.

15



Fundar Trabajo independiente Volver al indice

En este marco, jcudles son las caracteristicas que asumio el trabajo independiente
que se cred en este periodo? Para responder esta pregunta, en primer lugar el gra-
fico 3 analiza la composicion del trabajo independiente desagregado por condicion
de registro a la seguridad social. En funcion de datos del Sistema Integrado Previsional
Argentino (SIPA) y la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), se desagregan cuatro
categorias de trabajadores independientes: monotributistas, monotributistas sociales,
autonomos e independientes no registrados.

Estas categorias evolucionaron de forma dispar. La cantidad de monotributistas
aumento en 55% entre puntas del periodo y la de monotributistas sociales se triplicd,
en ambos casos con un ritmo de crecimiento mucho mayor a partir de 2021. En 2024,
ambas modalidades del monotributo comprendian al 47,5% de los trabajadores inde-
pendientes. El régimen de autébnomos, por su parte, se mantuvo aproximadamente
constante en tamafio a lo largo del periodo (con una ligera caida de 8,8% punta a
punta), y abarcaba solo al 7% del universo de cuentapropistas.

El crecimiento en el régimen de monotributo implicd una reduccioén de la proporcion
de trabajadores independientes no registrados de 52% a 45%. Es decir, mas alla de la
mayor registracion, casila mitad de los independientes no acceden a formas de regis-
tro, lo que los mantiene al margen del circuito econdmico formal, a la vez que crecio
mas de 24% en términos absolutos (490 mil personas).

GRAFICO 3

Composicién del trabajo independiente segun condicién de registro
(2012-2024)

Auténomos @ Monotributistas @ Monotributistas sociales @ Independientes no registrados

6.000.000
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2.000.000 I

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Fundar con base en datos del Sistema Integrado Previsional Argentino y la Encuesta Permanente de Hogares.
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Por ultimo, el grafico 4 muestra la evolucion del empleo independiente desagregado
por calificacion. Se trata de un gréafico especialmente importante para este docu-
mento, porque el segmento de interés es el de los trabajadores por cuenta propia con
baja calificacion o semi-calificados (calificacion operativa y sin calificacion)®. Como se
aprecia en el grafico 4, este segmento casi se duplico en el periodo analizado (creci-
miento de 72,6% punta a punta), mientras que el grupo con calificacion superior no
s6lo no crecid sino que se redujo un 21,1% (grafico 4).

GRAFICO 4

Composicidén del trabajo por cuenta propia segun nivel de calificacion de la
tarea (2012-2024)

No calificados y calificacién operativa (baja calificacién) @ Calificacién profesional o técnica (calificados)

6.000.000

4.000.000 I I I I I

2.000.000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Fundar con base en datos del Sistema Integrado Previsional Argentino y la Encuesta Permanente de Hogares.

— Los desafios vinculados con la insercion laboral de calidad
se han agravado en la ultima década en la Argentina.

3 Como es usual en la literatura, en este documento se operacionaliza el cuentapropismo informal en funcién de la cali-
ficacion de la ocupacion. Para establecer la calificacion ocupacional utilizamos el quinto digito del Clasificador Nacional de
Ocupaciones (CNO) de la EPH, que apunta a determinar la complejidad de los procesos de trabajo, es decir, de la relaciéon entre
actividades, instrumentos y objetos de trabajo (INDEC, 2005).
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Al menos tres tendencias en curso plantean desafios adicionales en torno a esta
agenda. En primer lugar, los datos disponibles para 2024 y 2025 exhiben que el pro-
ceso de recuperacion posterior a la fuerte recesion no se esta plasmando en una
mejora del nivel de empleo asalariado formal. En segundo lugar, aun con un nivel de
crecimiento fuerte y sostenido, como se sefiald anteriormente no se lograria incorpo-
rar a todos los trabajadores en puestos asalariados formales en los proximos afos. En
tercer lugar, como sefalan Espindola y Suéarez (2023), “en el contexto de la automa-
tizacion laboral potencial, la vulnerabilidad se vuelve mas evidente; (..) los trabajado-
res informales quedan fuera de las posibilidades de entrenamiento y reentrenamiento
dentro del espacio laboral, y también en una situacion de desproteccion frente al des-
empleo producto de los cambios tecnoldgicos”. De no mediar intervenciones oportu-
nas, el cambio tecnoldgico en el contexto de una extendida informalidad constituye un
riesgo cierto para las oportunidades de integracion social a través del trabajo para un
creciente numero de personas.
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Una caracterizacion del cuentapropismo
de baja calificacion

Para conocer mejor las caracteristicas de los cuentapropistas de baja calificacion se
los compara con otras categorias ocupacionales: asalariados formales, informales,
cuentapropistas calificados y patrones (tabla 1). La fuente de datos utilizada es un pool/
de las bases trimestrales de la EPH.

TABLA 1
Cuentapropistas de baja calificaciéon y otras categorias ocupacionales (2023)

poalrodo pedarsdo | pitataja propisa  Paton
calificaciéon | calificado

Mujer 447 48 38.4 47.2 30.8
Tramo de edad: 18-25 9.1 24.8 8.6 7 3.1
Tramo de edad: 26-45 54.7 50.3 448 46.3 40.8
Tramo de edad: 46-60 30.7 18.7 31.7 31.9 38.3
Tramo de edad: >60 5.6 6.2 14.9 14.8 17.7
i‘i%‘iﬁg:g?a Hasta primaria 1.3 4.4 5.1 0.4 2.6
Egﬁf;‘lgit‘;”: primaria 7.2 145 19.8 2.3 10.9
E\"C‘gﬁg:g;‘a secundaria 10.8 245 21.7 4.1 12.3
Egﬁq";gg”: secundaria 30.9 34.1 34.2 16.1 28.6
Cescinecerer, | 45 | 04 83 | 64 |
Tecnologia: Sin tecnologia 44.8 74.3 77.6 38 !
Tecnologia: Maquinaria 8.4 9.9 13.4 0.5 I
Tecnologia: Sistema 46.8 15.8 8.9 61.5 /i
Antigliedad: Menos de 1 mes 0.8 6.3 2.2 1.1 0.4
Antigtiedad: 1-3 meses 2 10.6 3.6 2.6 1.1
Antigliedad: 3-6 meses 2.9 8.6 3.1 1.6 1.6
Antigliedad: 6-12 meses 4.5 8.9 5.3 35 29
Antigiedad: 1-5 afios 26.2 41.2 33.8 28 21.3
Antigliedad: Mas de 5 afios 63.6 24.5 51.9 63.2 72.7
Salario mensual 319.548 137.392 151.697 262.773 385.383
Horas semanales 36.8 31.8 35.7 30.5 41.5
Salario horario 2044 1124 1150 2246 2558

Fuente: Fundar, con base en EPH.
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De estos resultados se desprenden ciertos atributos distintivos del segmento de tra-
bajadores por cuenta propia de baja calificacion. Desde el punto de vista sociode-
mografico, dos diferencias con el empleo asalariado asoman rapidamente. La primera
es que se trata de una franja mucho mas masculinizada, con solo 38,4% de mujeres.
La segunda es el perfil etario: el trabajo por cuenta propia de baja calificacion esta
sesgado hacia trabajadores de mayor edad (el 46,6% tiene mas de 45 afnos). Estos
datos descriptivos sugieren que el cuentapropismo se constituye en una alternativa de
generacion de ingresos para muchos trabajadores que no consiguen oportunidades
de empleo asalariado.

En lo que respecta a los atributos productivos de los trabajadores, también aparecen
pautas relevantes. Casi la mitad no completo la escuela secundaria y solo un 8,3%
completd estudios superiores, lo que los diferencia considerablemente, no solo del
cuentapropismo calificado (como era de esperar) sino también de los asalariados for-
males e incluso de los patrones, que también registran niveles educativos superiores.
La tecnologia ocupacional (uso de maquinaria, equipos y sistemas) es otro atributo
relevante*: el 77,6% de los cuentapropistas de baja calificacion no utiliza ningun tipo
de tecnologia, un resultado que contrasta con lo observado en asalariados formales
(44,8%) y trabajadores independientes calificados (38%). En cuanto a la antigiiedad
del trabajador en el puesto, se observa entre los de baja calificacién un menor nivel
de antigledad laboral relativa que entre asalariados formales y patrones, pero mayor
antigliedad que entre los asalariados informales.

En la misma linea, el salario (tanto mensual como horario) muestra la gran vulnera-
bilidad de los cuentapropistas de baja calificacion. Estos trabajadores perciben un
ingreso 52% menor al de los asalariados formales y 42% menor al de los independien-
tes calificados. Estas brechas son consecuencia principalmente de un ingreso horario
sensiblemente inferior al del resto de las categorias. En cambio, los cuentapropistas
de baja calificacion trabajan, en promedio, una cantidad de horas similares a los asala-
riados, y mas horas que los independientes calificados. Finalmente, si se los compara
con los asalariados informales, el ingreso horario es similar entre ambos grupos de
trabajadores.

— Una hipétesis plausible es que el cuentapropismo no
calificado engloba a trabajadores con atributos similares al
empleo asalariado informal.

Una hipotesis plausible es que el cuentapropismo no calificado engloba a trabaja-
dores con atributos similares al empleo asalariado informal. En términos generales,
se observa que se trata de trabajadores que pertenecen a un mismo segmento del
mercado laboral desde el punto de vista de sus atributos productivos, caracteristicas
laborales e ingresos, pero que son colectivos diferenciados desde el punto de vista

4  Para este indicador se utiliza el cuarto digito del CNO. Apunta a identificar la instalacion, utilizacion y mantenimiento de
maquinaria y equipos, la investigacion y desarrollo de productos y procesos (INDEC, 2005).
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sociodemografico. Aungue hay una gran similitud entre los asalariados informales y
los cuentapropistas de baja calificacion en su composicion por nivel educativo y en
términos de la tecnologia ocupacional utilizada, el empleo asalariado no registrado se
encuentra mas sesgado hacia las mujeres y los jovenes. Del mismo modo, los cuen-
tapropistas de baja calificacion tienen un mayor nivel de antigliedad que los asalaria-
dos informales, o que sugiere una trayectoria laboral mas estable, aunque ello también
puede significar procesos mas consolidados de exclusion laboral.

Por ultimo, cabe sefialar a qué se dedican los cuentapropistas de baja calificacion. Hay
cinco ocupaciones que reunen al 77% de los trabajadores: la comercializacion directa
(30,1%), la construccion (18%), la produccion industrial (13,6%), el cuidado de personas
(8,2%) y la reparacion (7,1%). Esta distribucién ocupacional también es un rasgo singular
de esta franja del mercado de trabajo: si bien construccion y cuidado de personas son
categorias con similar peso en el universo de asalariados informales, las tres restantes
se encuentran visiblemente sobrerrepresentadas entre cuentapropistas no calificados.

Transitos y permanencias en el cuentapro-
pismo de baja calificacion

Aunque la caracterizacion anterior ofrece informacion relevante sobre las caracteris-
ticas ocupacionales de los trabajadores de baja calificacion, es importante incorporar
el andlisis de los cambios en su situacion ocupacional. A partir del analisis dinamico,
se pueden analizar: a) la permanencia de estos trabajadores en el mismo tipo de ocu-
pacion; b) las salidas hacia el desempleo o la inactividad; c) la transicion hacia otras
ocupaciones, en especial, formales. La tabla 2 muestra estas transiciones.
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TABLA 2

Matriz de transicidon ocupacional (ventana anual), pool de paneles en
porcentaje (2022-2023)

Situacion ocupacional en 2023
. .z Cuenta-
Sltuacu?n Asalariado | Asalariado Cuer]ta— propista < Desocu- .
ocupacional . propista - Patrén Inactivo
formal informal o de baja pado
en 2022 calificado g ..
calificacién
Asalariado formal 86.3 6.5 0.5 1.4 0.3 1.3 3.6
HEEIETEEE 15.9 56 26 8.1 1.1 5.1 11.2
informal
U EE 8.2 10.1 53.6 10.4 49 35 9.3
calificado ) ) ' ) ) ) )
Cuentapropista
de baja 4.4 15.4 3.2 54.9 4.4 3.7 13.9
calificacion
Patrén 7.5 10.5 6.9 26.3 40.9 1.2 6.8
Desocupado 12.2 25.6 2.3 11.4 1.5 20.3 26.7
Inactivo 3 7.7 0.8 4.3 0.3 3.8 80.2

Fuente: Fundar, con base en EPH.

Se trata de un segmento laboral que tiene una importante estabilidad y activas rota-
ciones hacia el empleo asalariado informal o hacia el desempleo vy la inactividad. El
54,9% de estos trabajadores siguen en el mismo tipo de ocupacion un ano después,
una probabilidad de permanencia similar a la del asalariado informal. Los cuentapro-
pistas de baja calificacion se diferencian de los asalariados formales por su mayor pro-
babilidad de transicion a la inactividad y el desempleo, o que da cuenta de la fragilidad
laboral de sus actividades. Mientras que las salidas de la ocupacién son muy inusuales
para los asalariados formales (4,9% de los casos), son mucho mas frecuentes entre
asalariados informales (16,3%) y cuentapropistas de baja calificacion (17,6%).

Pero no solo tienen mayor probabilidad de pasar al desempleo o la inactividad; cuando
cambian de ocupacion, tienen muy pocas chances de mejorar su situacion laboral y
acceder a un empleo formal. Asi, por ejemplo, entre los asalariados informales hay un
15,9% de transiciones hacia puestos asalariados formales; entre los cuentapropistas
de baja calificacion esa probabilidad es muy inferior, de apenas 4,4%. En cambio, lo
mas frecuente es que transiten hacia puestos asalariados informales (15,4%).

La tabla 3 complementa el andlisis anterior al agregar la cuestion de los ingresos:
observa cual es el cambio del ingreso que se asocia con las transiciones laborales de
los cuentapropistas de baja calificacion. La principal conclusion es que los transitos
hacia el asalariado formal como al informal se asocian con mejoras importantes del
ingreso real, al igual que las transiciones hacia posiciones como patrones. Este ultimo
aspecto resalta que quienes logran ampliar el tamafo de su unidad econdmica consi-
guen incrementar su ingreso laboral.
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TABLA 3

Variacion de la mediana del ingreso real para cada transicién laboral en
porcentaje (2022-2023)

Situacion ocupacional en 2023

g::t:a::i):nal Asalariado Asalariado Cuentapropista gg%r::proplsta Patrén

P formal informal calificado paja
en 2022 calificacion
Asalariado formal 1.1 -10.2 -39.4 -42.2 -5.7
Asalariado 195 13 145 -15.8 195
informal
CleriE el 213 4.4 7.1 -19.1 245
calificado
Cuentapropista de 59.3 185 -9 -8.2 31.1
baja calificacién
Patrén -16.1 -19.1 -8.2 -33.6 1.1

Fuente: Fundar, con base en EPH.

Para profundizar en el andlisis de estas transiciones, estimamos un modelo de regre-
sion logistica multinomial que cuantifica el efecto de un conjunto de atributos obser-
vables (género, edad, region, nivel educativo y nivel de ingresos del hogar) de los
cuentapropistas de baja calificacion sobre su probabilidad de mantenerse en esta
categoria ocupacional o de transitar a otra en una ventana de un afio5. Los resultados
obtenidos revelan una situaciéon mucho mas fragil para las mujeres (mayor probabili-
dad de salir a la inactividad y menor probabilidad de pasar al empleo asalariado formal)
y para las personas de mayor edad (con menos probabilidad de transitar al empleo
asalariado). La educacion esta positivamente asociada a la probabilidad de acceder
a un puesto asalariado formal y el acceso a educacion superior (completa o incom-
pleta) estd asociado a mayor probabilidad de un cuentapropista de baja calificacion de
convertirse en patrén. Finalmente, los trabajadores que viven en hogares de mayores
ingresos tienen menor probabilidad de transitar al empleo asalariado informal y mayor
probabilidad de reproducir su posicion laboral. Tomados de conjunto, estos resultados
sugieren que las transiciones entre los cuentapropistas informales estan sujetas en
buena medida a sus atributos socio-productivos. Los resultados obtenidos por género
y edad revelan, ademas de atributos y problematicas estructurales del mercado de
trabajo argentino (como las brechas de género en empleo e ingresos o los efectos de
ciclo de vida), dificultades que enfrentan segmentos especificos de la poblacion para
acceder a progresos en su trayectoria laboral.

5 Los resultados detallados pueden ser consultados en el Anexo Metodolégico.
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En la tabla 4 se analizan las transiciones entre grupos ocupacionales (definidos a partir
de una adaptacion del CNO a la realidad especifica de esta categoria ocupacional)®. El
principal resultado de este andlisis es que |os siete grupos propuestos también funcio-
nan como estados absorbentes: la probabilidad de transicionar entre ocupaciones en
esta franja del mercado laboral es siempre reducida. Cuatro grupos muestran tasas de
retencion mayores al 80%: comercio y transporte, cuidado de personas, construccion
e industria y reparacion.

TABLA 4

Transiciones anuales entre grupos ocupacionales. Cuentapropistas de baja
calificacion en porcentaje (2022-2023)

Situacion ocupacional en 2023

Situacién Gestion  |Comercio |Cuidado Servicios |Construc- |Industria
ocupacional adminis- |y trans- de . iy aY | otras

. varios cion reparacion
en 2022 trativa porte personas
Cemdem 59.43 25.10 0.00 13.46 0.00 0.92 1.09
administrativa
CETEEE 7 0.24 90.38 0.80 1.71 1.64 5.14 0.10
transporte
Cuidado de
personas 0.00 4.49 90.69 3.62 0.37 0.83 0.00
Servicios varios 0.27 16.95 3.28 67.84 3.00 6.58 2.09
Construccion 0.00 2.69 0.03 3.83 81.25 10.10 2.10
IrEILEIE 7 0.00 7.21 017 351 7.25 81.50 0.36
reparacion
Otras 0.00 18.42 0.00 15.33 5.46 11.19 49.60

Fuente: Fundar, con base en EPH.

— Las transiciones entre grupos de ocupaciones solo ocurren
en un porcentaje pequeio de los casos y, en general, se dan
entre categorias “vecinas” que revisten ciertos atributos
productivos en comun.

Por ejemplo, quienes se desempefian en gestion administrativa transitan hacia comer-
cio y transporte, mientras que quienes trabajan en la construccion muestran algunos
flujos hacia industria y reparacion. Este patron indica que los trabajadores cuentapro-
pistas de baja calificacion generalmente poseen alguna formacioén o stock de capital

6 El"grupo ocupacional” se construye a partir de los primeros dos digitos del CNO. Se refiere principalmente al tipo de objeto
o producto generado por el proceso de trabajo que desarrollan las personas (INDEC, 2005).
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humano especifico, en la forma de oficios u otros saberes que requieren determinada
formacion, y que los asocia a una franja particular del mercado laboral. Se trata de una
conclusioén relevante: no se trata de trabajadores que puedan faciimente pasar de un
puesto a otro muy diferente.

Por ultimo, al explotar al maximo el esquema muestral rotativo de la EPH, es posible
construir paneles de cuatro observaciones que permiten evaluar el recorrido de los
trabajadores a lo largo de una ventana de un afio y medio. A partir de esta informacion,
se identifican dos franjas de trabajadores de interés:

« Franja persistente: comprende al conjunto de cuentapropistas de baja calificacion
que mantiene este tipo de insercion ocupacional (incluyendo la posibilidad de ser
identificado como patrdn, es decir, de tener trabajadores a cargo) a lo largo de las
cuatro observaciones disponibles

« Franja inestable: engloba a los cuentapropistas que, en la ventana de andlisis,
registran al menos un periodo de salida del empleo (lo que puede implicar una
transicion al desempleo o bien a la inactividad) y, a la vez, no son observados en un
puesto asalariado formal en ningun momento.

La franja persistente relne a trabajadores cuya pertenencia a un tipo de insercion ocu-
pacional ya aparece como consolidada. Si bien la ventana de observacion es corta,
parece razonable inferir que este colectivo de trabajadores mantiene su insercion
ocupacional de forma relativamente independiente del ciclo econdmico. En cambio,
la franja inestable esta formada por recorridos laborales informales en los que prima la
rotacion entre puestos o entre ocupaciones. Resulta claro que se trata del segmento
mas vulnerable del mercado de trabajo. La franja de cuentapropistas de baja califica-
cidén que no pertenece a ninguna de las dos categorias anteriores es incluida en una
tercera denominada “intermedia”.
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TABLAS

Atributos sociodemograficos y ocupacionales, franjas seleccionadas del
cuentapropismo de baja calificacion (2022-2023)

Persistente Intermedia Inestable

Proporcion 24.9 33.6 41.4

Mujer 33.7 26.4 57.4
Tramo de edad: 18-25 2.1 7.1 125
Tramo de edad: 26-45 44.1 54 36.4
Tramo de edad: 46-60 43.4 29.6 234
Tramo de edad: >60 10.5 9.3 27.7
Salario mensual 170.890 148.035 78.895
Horas semanales 41.7 37.9 27.5
Salario horario 4572 4445 4137

Fuente: Fundar, con base en EPH.

Si se considera la participacion de cada franja en el total, se aprecia que la franja “ines-
table” es la mas numerosa, con un 41,4% del total (tabla 5) y, en conjunto con la “per-
sistente”, explican la realidad de seis de cada 10 cuentapropistas de baja calificacion.
Esta clasificacion es importante porque el abordaje de politicas deberia contemplar
las diferencias entre grupos: las necesidades de trabajadores ya consolidados en una
cierta insercion ocupacional dificiimente coincidan con las de trabajadores cuyo reco-
rrido laboral es intermitente y muy inestable.

A nivel sociodemogréfico, se trata de dos poblaciones marcadamente diferentes en
dos atributos esenciales, el género y la edad. Mientras que las mujeres son apenas
un tercio de la franja persistente, explican mas de la mitad (57,4%) de la inestable. Por
otra parte, los jovenes tienen una presencia muy escasa en la primera franja (solo un
2,1% de esa muestra tiene menos de 25 afios), pero representan un porcentaje no
despreciable de la segunda (12,5% para la franja de 18 a 25 afios). Como ocurre a nivel
general del mercado de trabajo argentino, jovenes y mujeres registran, en el cuenta-
propismo no calificado, trayectorias laborales mucho mas inestables que la media.

Por otra parte, los resultados laborales también son muy diferentes entre franjas: la
remuneracion promedio de la franja persistente mas que duplica a la media de la franja
inestable. El principal factor explicativo detras de esta enorme diferencia de ingresos
radica en la cantidad de horas trabajadas en uno y otro grupo, que también difiere signi-
ficativamente. Mientras que los trabajadores de la franja persistente trabajan un prome-
dio de 41,7 horas semanales, en la franja inestable la jornada laboral semanal promedio
es de 27,5 horas. Esta asimetria probablemente responda al llamado “efecto cicatriz”: el
paso por el desempleo o la inactividad laboral hace que estos trabajadores encuentren
inserciones laborales de peor calidad cuando regresan al mercado de trabajo, lo que
tipicamente toma la forma de empleos precarios de reducida carga horaria.
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Las caracteristicas de los hogares y la
incidencia de la pobreza

Conocer la composicion de los hogares de los cuentapropistas de baja calificacion
permite identificar barreras que enfrentan para su integracion socio-productiva e
informar la formulacién de recomendaciones de politicas publicas. Por ejemplo, en
hogares con nifios se puede dificultar la participacion de uno de los miembros adultos
del hogar si no existen mecanismos para conciliar la insercion laboral con el cuidado.
Por lo tanto, con quiénes viven los trabajadores cuentapropistas de baja calificacion
impacta en varias dimensiones relevantes: su disponibilidad de tiempo, su capaci-
dad de generar ingresos, su acceso a beneficios del sistema de proteccion social
(Asignacion Universal por Hijo, Prestacion Alimentar, jubilaciones y pensiones, etc.).

GRAFICO 5

Caracteristicas de los hogares en los que viven los cuentapropistas de baja
calificacion (2023)

@ Sin nifios ni adultos mayores Con nifios, sin adultos mayores @ Con adultos mayores, sin nifios @ Con nifios y adultos mayores

Asalariado formal

Asalariado informal

Cuentapropista calificado

Cuentapropista de
baja calificacion

Patrén

Total

0 25% 50% 75% 100%

Fuente: Fundar, con base en EPH.

Mas de la mitad (53,8%) de los trabajadores analizados vive con menores de 18 afios 'y
alrededor de 20% con adultos mayores (grafico 5). Se trata de un perfil sociodemogra-
fico muy similar al de los asalariados informales y los patrones, y bastante diferenciado
del que caracteriza a los asalariados formales.
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Esta composicion impacta en la estructura de ingresos. Al igual que sucede con los
asalariados informales, la mayor presencia de nios se asocia en una mayor propor-
cion de hogares que reciben ingresos de transferencias monetarias, como la AUH o la
Prestacion Alimentar (grafico 6). El 28,6% de los cuentapropistas de baja calificacion
viven en hogares que reciben este tipo de transferencias. Esto se expresa en la mayor
importancia relativa de los ingresos de estas fuentes en el ingreso total (3,6%). A su
vez, la mayor presencia de adultos mayores se expresa en la mayor incidencia de los
ingresos por jubilaciones y pensiones. También es posible suponer que sean mas rele-
vantes los ingresos por pensiones no contributivas (por invalidez o vejez, entre otras)
en los ingresos familiares de estos trabajadores.

GRAFICO 6

Composicidén de los ingresos familiares de los hogares en los que viven los
cuentapropistas de baja calificaciéon (2023)

@ Ingresos laborales Ingresos por subsidios y ayudas sociales @ Ingresos por jubilacién o pensién @ Otros ingresos no laborales

Asalariado formal

Asalariado informal

Cuentapropista calificado

Cuentapropista de
baja calificacion

Patrén

Total

0 25% 50% 75% 100%

Fuente: Fundar, con base en EPH.

La descripcion sociolaboral y sociodemografica presentada anteriormente permite
comprender la significativa mayor vulnerabilidad de los cuentapropistas de baja cali-
ficacion, quienes junto a los asalariados informales enfrentan los mayores riesgos de
ser "trabajadores pobres” (grafico 7). Mientras que, en promedio uno de cada tres tra-
bajadores son pobres, entre los cuentapropistas de baja calificacion alcanzaban a casi
uno de cada dos (46,5%).
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GRAFICO 7
Incidencia de la pobreza por tipo de insercién laboral (2023)

50%
40%
30%
20%

10%

Asalariado Asalariado Cuentapropista Cuentapropista de Patréon Total
formal informal calificado baja calificacion

Fuente: Fundar, con base en EPH.

El riesgo de pobreza era significativamente mas alto entre quienes viven en hogares
con nifios, llegando a més de 6 de cada 10 trabajadores. Esta mayor exposicion a la
pobreza da cuenta de la dificultad de conciliar el tiempo para cuidar con la insercion
laboral y la necesidad de percibir ingresos mas elevados dentro del hogar. En este
sentido, expresa la insuficiencia de transferencias como la AUH para reducir la pobreza
(no asf la indigencia o pobreza extrema). Y, finalmente, refleja las caracteristicas de las
ocupaciones de los demas trabajadores que hay en estos hogares: asi, por ejemplo,
aunqgue casi 60% de los trabajadores cuentapropistas de baja calificacion vive con un
conyuge, el 42% tiene un conyuge desocupado, inactivo o con un empleo asalariado
informal o como cuentapropista de baja calificacion.
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Algunos lineamientos de politica publica

clasifica las politicas dirigidas a los trabajadores por cuenta propia en
dos grandes tipos: las que se proponen mejorar 10s ingresos de los ocupados en su
actividad y sector actual, y las que buscan hacer que transiten hacia nuevas activi-
dades mejor remuneradas. Las recomendaciones de politica que se detallan a conti-
nuacion parten del reconocimiento de la heterogeneidad del universo de trabajadores
por cuenta propia analizado. La propuesta de agenda de integracion socio-produc-
tiva contempla tres metas prioritarias: 1) contribuir a aumentar los ingresos laborales,
mejorando la productividad de sus actividades laborales; 2) promover la formalizacion;
3) asegurar pisos de proteccion social. Los tres objetivos estan interconectados: se
refuerzany se debilitan mutuamente.

— Este documento parte de la premisa de que estabilizar
la macroeconomia y emprender un proceso de desarrollo
sostenido es imprescindible para mejorar las condiciones
de vida.

En periodos recesivos 0 bajo modelos econdmicos excluyentes es muy dificil alcanzar
esta meta. Sin embargo, avanzar con una agenda de integracion socio-productiva es
necesario por al menos dos razones. La primera es que, aun con crecimiento, no va a
ser posible la inclusion laboral en puestos laborales de calidad para todos en el mediano
o largo plazo. Los datos presentados en este documento muestran que la transicion
desde el cuentapropismo de baja calificacion al empleo asalariado formal es improbable,
por lo que resulta crucial mejorar la situacion econdmica y laboral de quienes trabajan en
estas formas de ocupacion. La segunda es que una agenda de integracion socio-pro-
ductiva, al poner foco en el desarrollo de competencias, la articulacion productiva y la

formalizacion, puede contribuir positivamente al crecimiento sostenido e inclusivo.

1. Asegurar la terminalidad educativa y la continuidad formativa

Cerca de la mitad de los trabajadores por cuenta propia de baja calificacion tiene
un nivel educativo inferior al secundario completo (46,6%). Aungue los jovenes son
una proporcion pequefia del universo total considerado, es crucial reducir el flujo de
quienes entran tempranamente a actividades de baja productividad, lo que limita sus
oportunidades de desarrollo en el futuro. Las razones del abandono escolar en los
jovenes en Argentina son diversas, aungue la principal es la necesidad que enfrentan
de empezar a trabajar desde edades tempranas (INDEC, 2015), lo que se agudiza en un
contexto de aumento de la pobreza como el que ha venido atravesando nuestro pais.
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Como se menciond en el diagnodstico, existe un vinculo importante entre el nivel de edu-
cacion alcanzado y la posibilidad de acceder a un empleo de calidad: la transicion a un
empleo asalariado formal desde el cuentapropismo de baja calificacion, ademas de ser
muy improbable, esta muy influida por el nivel educativo alcanzado. No contar con la
escuela secundaria se asocia, en cambio, con transiciones al empleo asalariado informal.

Por eso, permanecer y/o revincularse con la escuela es clave para retrasar el ingreso al
mercado laboral y es el primer paso para que 1os mas jévenes puedan: 1) capacitarse en
habilidades requeridas por sectores demandantes de empleo, 2) aumentar sus posibili-
dades de transicion al mercado laboral formal (Avenburg et al., 2024) y 3) cumplir con los
requisitos minimos para avanzar en su formacion educativa mas alla del nivel secundario
habilitando el potencial acceso a puestos mas calificados en su mismo sector.

Aunqgue distintos tipos de iniciativas pueden tener impactos positivos en la revincula-
cion y la permanencia escolar —como programas de orientacion y aceleracion de
aprendizajes, programas educativos flexibles e incentivos no monetarios (Almeyda, et
al., 2023)-- en el actual contexto son los programas con incentivos monetarios los que
juegan un papel relevante. EIl PROGRESAR, implementado en 2014, ha sido el principal
programa de este tipo, con efectos positivos en la asistencia y finalizacion de la escuela
de los participantes (Cardinale, 2019).

Sin embargo, el poder adquisitivo de esta prestacion se derrumbd entre diciembre de
2023 y mediados de 2025, alrededor de 35% en términos reales. Se deben reforzar
y ampliar los apoyos econodmicos a los jovenes que viven en situacion de pobreza
0 vulnerabilidad socioecondmica como punto de partida para lograr mejores resul-
tados de permanencia, finalizacion de estudios secundarios y la continuidad de la
formacion profesional.

2. Capacitacion y certificacion de habilidades y competencias

El 91% de los trabajadores cuentapropistas de baja calificacion tiene mas de 26 afios
y, en particular en la franja "persistente”, cuentan con varios afios de permanencia en
ocupaciones similares y, por lo tanto, bajas posibilidades de cambiar de actividad. El
83% de su ingreso familiar proviene de los ingresos por trabajo, no por programas o
transferencias. Por eso, la prioridad es mejorar y certificar lo que ya saben hacer, de
modo que puedan profesionalizar su oficio y aumentar sus ingresos.

Es necesario fortalecer y repensar los programas de certificacion de competencias
como forma de acreditar y validar conocimientos y habilidades y potenciar oportuni-
dades de generacion de ingresos. Es clave dimensionar la complejidad de los proce-
s0s de re-entrenamiento (reskilling). Para que sean exitosos, se requiere reconocer las
trayectorias existentes, articular la formacion con la demanda real del mercado de tra-
bajo y apoyarse en el sistema educativo y de formacion ya disponible —universidades,
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institutos técnicos y centros de capacitacion profesional—, garantizando recorridos
que combinen experiencia previa con nuevas habilidades productivas.

En Argentina existen antecedentes de politicas de empleo que pusieron gje en la for-
macion para el trabajo, en especial, entre jovenes (por ejemplo, el Programa Jovenes
con Mas y Mejor Trabajo). En la actualidad, existe espacio para avanzar en una agenda
integral, reconociendo la complejidad ya sefialada. Algunos elementos imprescindibles
de esta agenda son: 1) un diagnoéstico de las calificaciones requeridas en el contexto
actual, para lo cual son especialmente importantes los “mapas de calificaciones” y las
taxonomias ocupacionales (en linea con las recomendaciones internacionales); 2) una
articulacion nacional-subnacional-local, necesaria para la implementacion y segui-
miento de acuerdo con demandas productivas y sectoriales locales; 3) la correcta
identificacion del universo de destinatarios: en los uUltimos afios, las capacitaciones
asociadas a las contraprestaciones de muchos programas de empleo han sido inefi-
caces, en buena medida por demandarles a los destinatarios un tiempo que debian
restarle a la ocupacion con la que generaban ingresos.

Ahora bien, es sabido que los programas de formacion para el trabajo en paises de la
region han tenido mayor efectividad en periodos de bajo desempleo y alto crecimiento
economico (Kluve, 2016). En este sentido, resulta claro que el éxito de las politicas de
este tipo es inseparable del sendero productivo y macroecondmico del pais. Algunas
de las actividades realizadas por los cuentapropistas de baja calificacion enfrentan
serias amenazas tanto por la apertura comercial en curso ( ) como por
el cambio tecnoldgico. Sin embargo, una proporcion relevante de esta poblacion realiza
actividades que no enfrentan estas amenazas, ya sea porque consisten en produccion
de bienes no transables (construccidn) o porque su exposicion a nuevas tecnologias
es mucho menor (cuidados, comercio). En estas actividades y en otras que son traba-
jo-intensivas (por ejemplo, turismo) se abren oportunidades estratégicas para avanzar

en politicas activas de capacitacion con mayor sentido y probabilidad de éxito.

3. Promover la formalizacion de trabajadores y unidades productivas

Argentina enfrenta altos niveles de informalidad, inclusive dado su nivel de desarrollo.
Promover la formalizacion es un objetivo prioritario de politica publica, tanto para mejo-
rar las condiciones laborales como por la sostenibilidad de los sistemas de proteccion
social. En esta linea, las propuestas de reforma laboral especialmente dirigidas al trabajo
asalariado ( ) requieren ser complementadas con estrategias
dirigidas al cuentapropismo. Como se evidencio en el andlisis dindmico, su probabilidad
de transitar al empleo asalariado formal es muy baja, al menos en el corto plazo.

En Argentina, al igual que en otros paises de la region, en las Ultimas décadas se
avanzo en propuestas de instrumentos de registro simplificado para trabajadores no
asalariados. El "Régimen simplificado para pequefios contribuyentes”, conocido como
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monotributo, es el principal instrumento de registro para este segmento ocupacional
( ). En 2004 se creo el "monotributo social”, un régimen
especial para facilitar el registro de trabajadores independientes de bajos ingresos,
cooperativas y emprendedores de la economia popular. Este réegimen habilitd contri-
buciones significativamente menores por parte de los titulares a los del monotributo
general. En la practica el programa terminé enfocandose principalmente en trabajado-
res organizados y perceptores de programas de empleo, como el ex Potenciar Trabajo.

Como se sefiald anteriormente, estos instrumentos simplificados han logrado incre-
mentar significativamente su cobertura en los Ultimos afios. Sin embargo, segun un
informe reciente del , en el cuarto trimestre de 2024 el 62,4% de los
cuentapropistas eran informales. Esto significa que no estaban registrados o no rea-
lizaban aportes al monotributo ni al monotributo social. Por consiguiente, persisten
importantes barreras a la formalizacion del trabajo por cuenta propia de baja califi-
cacion mas alla de los instrumentos existentes Aunque requiere mas investigacion,
puede inferirse que una de estas barreras tiene que ver con el caracter inestable de
gran parte de estas ocupaciones: casi 4 de cada 10 trabajadores independientes de
baja calificacion tienen ese tipo de inserciones.

Sin dudas, en una economia estancada y que no crea empleo asalariado formal, cual-
quier estrategia de estimulo a la formalizacion tendra poco éxito. La evidencia interna-
cional indica que las politicas de formalizacion mas efectivas son las que aumentan los
beneficios asociados a la formalizacion y la fiscalizacion, mientras que la sola reduccion
de los costos de formalizarse tienen poco éxito y sostenibilidad ( ). Por
eso, el registro laboral para los trabajadores por cuenta propia de baja calificacion es
valioso en la medida en que la formalidad venga asociada a mejores condiciones labo-
rales, ingresos y proteccion social. La formalizacion puede ser importante también en la
medida que favorece el acceso al mercado de créditos productivos (ver mas adelante).

La experiencia de sucesivos regimenes de excepcion sugiere que una estrategia vir-
tuosa es la expansion del régimen general de monotributo, con subsidios a los traba-
jadores de baja calificacion que deseen formalizarse en la categoria mas baja. Este
proceso de formalizacidn deberia ir acompafiado con una estrategia que incorpore
tecnologia para simplificar el registro, asi como herramientas automatizadas de factu-
racion y gestion (como en experiencias de Brasil, Chile y México).

A pesar del crecimiento de instrumentos como el monotributo y el monotributo social,
casi el 62% de los cuentapropistas eran informales en 2024. Esto indica que persisten
barreras significativas a la formalizacion, lo que en parte se debe a la inestabilidad de
ingresos y de las ocupaciones. La formalizacion del cuentapropismo es esencial para
mejorar condiciones laborales, ingresos y acceso a proteccion social y a créditos pro-
ductivos. Se propone incorporarlos al régimen general de monotributo con subsidios
a la categoria mas baja y apalancar este proceso con tecnologia dirigida a simplificar
el registro y a ofrecer herramientas innovadoras de gestion de negocio y facturacion.
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Asimismo, dado que quienes logran escalar su actividad como microempresa con-
siguen mejorar sus ingresos, es preciso evaluar formas alternativas para favorecer la
formalizaciony el registro de unidades econdmicas pequenas, lo cual no resulta obvio
alaluz de la experiencia de los ultimos afos’.

4. Transformar unidades de subsistencia en proyectos sostenibles
con financiamiento, infraestructura y politica productiva

La prioridad de la agenda de integracion socio-productiva es mejorar procesos pro-
ductivos para que los trabajadores mejoren sus ingresos. El acceso al financiamiento
para poder invertir en mejoras (por ejemplo, a través de la compra de maquinaria,
herramientas, tecnologias) y el desarrollo de sinergias con el entramado productivo en
el que se desenvuelven los trabajadores cuentapropistas no calificados resulta crucial
para la mejora de sus ingresos. La falta de acceso al crédito formal implica que cual-
quier mejora productiva debe realizarse con ahorro propio, o bien recurriendo a cana-
les informales de financiamiento, que son generalmente muy costosos (della Paolera
y Fernandez Massi, 2021). Esta limitacion contrasta fuertemente con la realidad de las
empresas formales, que acceden a crédito bancario o, en el caso de las unidades mas
grandes, al financiamiento que ofrece el mercado de capitales.

La heterogeneidad del universo analizado implica que dificilmente exista un Unico pro-
ducto financiero que resuelva las necesidades de financiamiento de todo el colectivo.
En cambio, se debe apuntar a un menu de alternativas de financiamiento que contem-
ple tanto las caracteristicas de las unidades productivas (tamafio, proyeccion, viabilidad
econdmica) como sus capacidades financieras. A su vez, el acceso a tasas subsidiadas
puede constituir una herramienta de politica apropiada para dinamizar sectores o activi-
dades priorizadas con criterios de equilibrio federal, territorial y estratégico.

A su vez, es necesario promover la insercion en las cadenas de valor formales del eco-
sistema regional al que pertenecen. Los trabajadores obtienen recursos, ventajas y
oportunidades a través de sus relaciones y mas especificamente a través de las redes
de negocio a las que acceden. La pequefia escala de los trabajadores cuentapropis-
tas no calificados implica barreras mayores en términos de un acceso limitado a los
mercados con diferenciales de precios (donde y a quiénes compran) y canales comer-
ciales (donde y a quiénes venden). En el caso de aquellos que estan emprendiendo un
negocio, las relaciones que logran establecer con su entorno y, en particular, con otros
actores de la cadena productiva son cruciales para la formacion de alianzas estratégi-
cas con el objetivo de crear mejores oportunidades comerciales, compartir recursos
y/o conocimientos e incrementar su competitividad.

7 Laintroduccién de regimenes simplificados para la formalizacién de unidades econdémicas, por ejemplo, no parecen haber
tenido resultados significativos. Es el caso, por ejemplo, de las “sociedades por acciones simplificada” (SAS) una figura legal
introducida por la de Apoyo al Capital Emprendedor (LACE).
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Se requiere acompafar mediante acciones de politica productiva que favorezcan la
mejora de la calidad, innovaciones en disefio, la promocion de polos productivos terri-
toriales que favorezcan la especializacion y las economias de escala (

). Estudiar qué tipo de actividad realizan, en qué cadenas de valor se integran
0 pueden integrarse, y qué desafios enfrentan estos trabajadores en los distintos esla-
bones de las cadenas productivas de la comercializacion directa, construccion, pro-
duccion industrial, cuidado de personas y reparacion es necesario a la hora de pensar
mecanismos para mejorar su integracion socio-productiva (tanto para trabajadores
individuales como para cooperativas).

En este sentido, un aspecto especialmente importante se refiere a las oportunidades
de integracion socio-productiva de los trabajadores que viven en barrios populares.
Los habitantes de barrios populares estan sobrerrepresentados en las actividades
por cuenta propia, de la economia popular y son una parte muy significativa de este
universo. Estos trabajadores viven y desarrollan su trabajo con menos conectividad,
acceso a servicios e infraestructuras lo que obstaculiza el desarrollo de sus activida-
des laborales g, incluso, sus posibilidades de acceder al empleo formal. En los barrios
populares hay una oportunidad estratégica para acompanar los procesos de integra-
cion socio-productiva —en las distintas lineas planteadas— con una agenda de integra-
cion socio-urbana que apuntale el desarrollo de capacidades productivas con fuerte
inversion en infraestructura.

5. Apoyo economico y pisos de ingresos

Asegurar un piso de ingresos para los cuentapropistas informales y la economia popu-
lar requiere una estrategia que articule distintos niveles de intervencion. En primer
lugar, es fundamental fortalecer las politicas de mejora de ingresos laborales, a través
del salario minimo y de politicas salariales generales que aseguren que ningun trabaja-
dor quede por debajo de un umbral basico vinculado al costo de vida. Como se analizd
previamente, mas del 80% de los ingresos familiares de los hogares de trabajadores
independientes de baja calificacion corresponden a fuentes laborales. Toda mejora
significativa de sus condiciones de vida dependeré en Ultima instancia de la mejora
sustancial de los ingresos por trabajo.

En segundo lugar, resulta clave impulsar instrumentos que acompafien los procesos
productivos, como el acceso al crédito, los incentivos a la formalizacion y 1os apoyos
a unidades productivas y cooperativas, que permitan generar y consolidar ingresos
sostenibles. En este sentido, la agenda de integracion socio-productiva contempla
pisos de ingresos asociados a transferencias vinculadas con programas de forma-
cion y becas, subsidios a la formalizacion y apoyos econdmicos a emprendimientos
productivos. Estas formas de implementacion cuentan con criterios claros de acceso,
permanenciay egreso, y que se pueden articular con apoyos sociales especificos, no
necesariamente asociados a una actividad laboral.
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Por ultimo, este esquema debe complementarse con politicas sociales especificas,
tales como transferencias alimentarias y mejoras en el sistema de jubilaciones y pen-
siones, que garanticen proteccion a quienes no logran insertarse plenamente en el
mercado laboral, ya sea por situaciones familiares o por el momento del ciclo de vida
en el que se encuentran. De este modo, se aseguran pisos de proteccion, indexados
por la evolucion del costo de vida.
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